AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
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AUTOS: N° 6256/2018
ASSUNTO: JUNTADA DOCUMENTOS
ORGAC: CAMARA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA

E preciso rever a interpretagdo dos principios de ampla defesa,
devido processo legal e presun¢do de inocéncia. Caso
contrdrio, a celeridade, justica e punibilidade estardo fadadas

ao fracasso..." Fernando Scheuermann

NEURIVAN RODRIGUES DE SOUSA. na gualidade de Ex-Presidente da Camara
Municipal de Carmolandia, Estado do Tocantins, Vem a diante de Vossa Exceléncia,

apresentar documentos novos de suma importancia para modificagao do Acordao
135/2018. datado de 08/06/2018, julgamento das Contas de Ordenacdo de Despesas
Exercicio de 2014, que ndo foram demonstrados em analise pela equipe técnica, pelo qual
uma simples omissdo da apresentagao de exiratos bancarios nao juntados anteriormete
esta gerando uma imputagao de debitos exorbitante, bem como trazendo uma injuslica
desnecessaria a um cidadio e a um homem de bem, pelo qual se requer que haja uma

melhor atencao do julgador em epigrafe.
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Da Producdo da Prova Documental

Art. 435. E licito s partes, em gualquer tempo, juntar aos auto: S8
documentos novos, guando destinados a fazer prova de fatos ¥

ocorridos depois dos articutados ou para contrapd-los aos que fotam
produzidos nos-autos.
Paragrafo unico. Admite-se também a juntada posterior de

documentos formados apés a peticao inicial ou a contestacao, &«
bemn como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou =
disponiveis apés esses atos, cabendo & parte que os produzir
comprovar o motivo que a impediu de juntd-los anteriormente e &
incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da &

parte de acordo com o art. 5% NCPC.
LEI N* 13.105. DE 18 DE MARCQ BE 2015

A respeito da resguarda a0 PrNcipic
contraditério. o REsp 780386/FB

DA JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS:

A producao da prova € um diredo fundamenial
assegurado na Carta Magna de 1988 quando da efetividade
o direito de propor acaag, representado na ampla defesa, B=
contraditorio, devido processo legal & acesso a jusiica
(art. 5% incisos XXXV, LIVe LV da CF/1988)

Contudo, a produgdo da prova nao possul caraler @&
absoluto, possuindo imites. Segundo o | professor Antonio g8
Carlos Marcato, "o processo, para atingir a sua finalidads 3
de atuacdo da vontade concreta da lei, deve ter um :
desenvolvimento ordenado, coerente & @ reguls
assegurando a certeza das situagoes processuals
também a estabilidade das mesmas, sob pena de

retrocessos @ contramarchas desnecessarias & oneiosas §

que colocariam em risco nao s 08 inleresses das parnes
em litigio mas, principalmente, a majestade da alvidads
jurisdicional
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Neste sentido & a3 licgo contida no Codigo de
Processo Civil Interpretado coordenado por Antanio Caflos

Marcato, gue esclarece
“A doutrina cosluma referir-se a lais documenios como

aqueles sem os guais ndo ha como fazer prova do alegado B

pelo autor, tratando-os, em uitima analise, como casos de BN

orova legal Quando menos, que OS documentos

indispensaveis sao agueles sem 0S guals & Inconcehivel o

julgamento do merito porque se referemn direlamente 2 £

causa de pedir descrita na peticao inicial (art. 282, 1ll), vale &g

dizer. aos fatos constitutives do direito do autor Dal a
raferéncia  usualmente feita pela doutnna & pela
jurisprudéncia a documentos substanciais € fundameniais
respectivamenta,

Mais adiante assevera 0 aulor Que.

“Dada a exegese da exigencia do ail 282 V, quanto ac |

pedido de provas (v. n° 9 do art. 282), o que parece mais

acertado é dar ao art. 283 um carater mais amplo,

entendende-se como documentos indispensaveis, S

porque fundamentais, todos os que foram referidos na
peticdo inicial e sobre os quais tem © autor, no
momento da propositura da acao, disponibilidade de
uso.” (gnfado)

E, por fim, arremata de forma piecisa que
"Q proprio CPC estabeiece que a prova documental sem@

produzida com a peticao micial {art. 386}, admitindo. c an

397, a juniada de outros documentos a qualquer tempo =
guando novos ou quando destinados a fazer prova de lalos §§

articulados ao longo deo procedimento Dal que, na inha &

|. o,
| N



duvidar que o sistema processual brasileiro @ basianie g

rigido quanto ao momento da producao da prova 8
documental que preexiste a propositura da acac

(grifado)

- A |urisprudéncia sedimentada no Tribunal ao qual
= cabe a ultima palavra sobre o assunlo nao liaz
: entendimanto diferente, senao vejamos! =
“1_0 tempo da produgao da prova documental destinada a

demonstrar as alegaces deduzidas na peticao inicial e ©

0 seu ajuizamento. Inteligénica dos arligos 283 & 306 do @8
Cadigo de Processo Civil. =
2. A produgao posterior de prova documental somente ¢
admitida em relacac a fatos ocomdos depois dos

articulados, para contrapé-los aos que foram produzidos. &

nos autos ou quandg houvera ocorréncia de motivo de forga :

maior.” (STJ, RESP 72.810/SP, DJ 20.09.98)

O artigo 388, do Cadigo de Processo Civil, convalida =
esta mesma regra

*Art. 306 Compete a parie mstruir 2 petigao imaial (art. 283)
=5 ou a resposta (art. 297), com os documentos destinados a

provar-ihe as alegagGes.”

Em citacdo a este arligo
Processo Civil Interpretado que:
“Sao ainda Indispensaveis agqueles que digam diretaments

consta do Codigo de

com o proprio objeto do pedido, ou com a slucidagac de

4 , detaihes relevantes & compresnsag em 1EIMos
minimamente aceitaveis da matéena debatida, de modo gue
sem eles fique impossibilitado ou sobremaneira dificullado

_ o proprio julgamento do merito pelo juiz, quando nao ¢
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que sustentando existir um coniralo escrio e pretendendo &
discutir a relagde jundica correspondente, ssja pan B
apontai-the vicio de clausulas especificas, =28 pPaid g

postular a respectiva resolucdo por Inadimplemenic ou 8

ainda para arguir 2 nulidade do negocio, Nac junte o aulo!
da demanda desde logo o instrumento respeciive. G

Esclarece ainda que =
-Faltando documento indispensavel a cargo do autor, nfim. ==

o obstaculo que se pée diz respeitoc a0 propno "-"_.
desenvolvimento normal da relacao processual e 3 -
perspectiva de apreciacao do mérito (ou, no caso da &
execugao, & outorga do provimenlta executivo solicitado), de
modoe que, desde logo detectado ¢ vicio. cabe a0 U2
indeferir a peticao mcial”

Neste sentido tambem & © posicionamenio de
Superior Tribunal de Justica
“E obrigagio da parte e nac do |uiz INSIruir 0 processo corm :

{1 =
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os documentos tidos como pressupostos da agao que

abrigatoriamente, devem acompanhar & inicial ou 3 N

resposta.” (STJ, RESP 21.862/AM, LJ 03.08.92)

Costurando toda a argumentagao tecida ate agora. &
importants ressaltar o teor do artigo 397, do CPC, que reza
“Art 397 E licito &s partes, em quaiquer lempo juntar acs
autos documentos novos, quando destinados a fazer prova -

de fatos ocormridos depols dos articuladeos, ou para contrapo

los aos que foram produzidos nos autos.”

Em relag3o a este artigo consia do Codigo
Processo Civil Interpretado que
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“A regra. no regime do CPC, & ao menos em tese a da
excepcionalidade da |untada de documentos

posteriorments ao momento fixado em lei (ann, 386

tolerando-se tal conduta em atengao, fundamentalmeni=, a

circunstancias supervenientes, idoéneas em sl mesmas 3
afastar a idela de inércia da parts”

VEJAMOS NO PROCESSO PENAL:

Sao considerados documentos ‘quaisquer escritos,
instrumentos ou papéis, publicos ou particulares’
(art. 232 do Cadigo de Processe Penal). Ademars, a

juntada do dacuméntn pode ser espontanea ou provocada &
(art. 224 do CPP). Iste porque o Juiz pode determinar a

juntada de documentos aos autos, independentemente de
regquerimento.
Segundo o disposto no art. 251 do LFF, o8 documentos

poderao ser juntados em qualgquer fase do processo, salvo B

se houver previsao legal em sentido contrario.
Entrementes, a jurisprudéncia entende gue essa regra nao

& absoluta, Além disso, considera-se gque nac ha %

cerceamento de defesa se a juntada de documento for
indeferida e nao tiver causado prejuizo a defesa.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica:

[...] A regra contida no artigo 237 do | -, que faculla a
juntada de documentos a qualquer tempo, nac é absoluta

devendo ser interpretada de maneira ponderada NGo %

ccore cerceamentc de defesa se o indeferimento de g

juntada de documentos ndo acarrefou nenhum prejuizo a
defesa. [...] (STJ. Quinta Turma, HC 44.780/5C, Rel Min
José Amaldo Da Fonseca, julgade em 20/1 0/2005)

Evidentemente, a decisdo acima é criticavel, Ora, naoc ¢

admitir a juntada de documento — fora das hipoteses legais
— & descumprir 0 art. 231 do LHF.

Documentos podem ser juntados a0 processo para fins de B
prova depois de encerrada a instrugao processual, desde 8

que respeitado o direito a0 contraditorio.

O entendimento pacificado no Tribunal Supenol

Trabalho fol aplicade pelo Tribunal Regional do Tranalho da B

18% Regido ao anular sentenca que Nae Considerou provas
juntadas ao processo na impugnagao a defesa




Para a 12 Turma do TRT-18, houve cerceamento de defesa

“A juiza condutora do processo deixou de ateniar para o5
principios do contraditorio e da ampla defesa, pralicando
atgs que resultaram na supressac da oportunidade da B
autora produzir provas de suas alegagoes’, afirmou o
relator, juiz convocado Israel Adournan

O relator frisou que o TST pacificou o entendimento no
sentido de ser possivel a juntada de documenics ate ©
encerramento da instrucdo processual. “Assim, nac ha &
falar-se em preclusdo dos documentos juntados peta aulora
antes do encerramento da instrugao processual, razao pela
qual a referida documentacao devena ler sido acolhida &%
como meio de prova”, considerou

Seguinde o voto do relator, a turma considerou nula a &
sentenca e determinou a reabertura da instrugac S
processual e ¢ prosseguimento da agao trabalhista. Com
informacdes da Assessoria de Imprensa do TRT-18. Autos:
0011011-21.2018.5.18.0082.
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1- DOS FATOS

§ O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, através do ACORDAO
B ACORDAQ N° 335/2018 - TCE/TO - 2° Camara - 05/06/2018 . atraves do Boletim oficial Fut:
BO ao° 2085 em  08/06/2018, tendo em wvisia

diversos fatores que almejam terem sidos
contraposios..

Balizaremos justificativas acs mencionados.

EMENTA PRESTACAD DE CONTAS DE ORDENADOR -
CAMARA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA DESPESAS 1O
LEGISLATIVO E DE PESSDAL ACIMA DO LIMITE MAXIMD. SALDOS
IMPROPRIOS NOS REGISTROS CONTABEIS QUE INVIABILIZARAM O
LEVANTAMENTD DA POSICAD PATRIMONIAL DA CAMARA
MUNICIPAL  DIVERGENCIA NAO JUSTIFICADA QUANTO A
TRANSPOSIGAD OF SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR FARA O
PERIODG  SEGUINTE IBREGULARIDADE paS  CONTAS
APRESENTADAS COM APLICAGAD DE MULTAS E IMPUTACAO DE
DEBITG

B DECISAD: Vistos, ralatados e disculidos 05 3U10E QUE VeTSSM
sobra 3 Prestac3o de Contas de Ordenador da Camama Municipal 28
Carmalandia - TO, refererte a0 exercicio da 2014, de fesponsabllidade
dos Senhores Neurivan Rodngues de Sousa. entdo Presidants da Camara




Municipal, Fedro Jozé Silva Teleirs (ex- contador), & VWangerson Jose
Lopes Fermess {(&x-Controle Intemo), sncsminhada @ sats Corfe nos
femmos do-artige 33, inc 1l da Gonstlwicio Estadusl. a1 1% me il g Les
n® 1 384/2001 & amige 37 do Régmento Interno, encaminhada em
conjunto com o Processo n' S48G/2014, que irEE gobra 2 Audilana
Programada realizads na Unidade Gestora. Compraanaenta o panooo de
|snewo & setembro de Z014. contendo. O Relzigns de Aulditods: de
Reguiandade n" 0552014

11 2. JULGAR IRRESULARES, consoante of-tBrmos 4o afigo
B5. incsa I, sliness b & ‘e” da Lei Estaduai n® | 38472001 o/t an Frall
& V, g0 Regimento Inferma TCETO. 55 conias: anuaE do prdensdor
referente 2o exsrcicin financero de 2013 da Camara Municipal da
Cammolandis = TO, oe responsabiidade & época dos senhores Neulivan
Rodrigues de Sousa (ex-Gestor), Pedro José Siva Taixewa igs-contadod)
e Wanderson José Lopes Fermeira (ex-Contiole Iniemo)

de AN0sS 80 Braric

no 9.5.3.5 do Voto do

Aplicar an 5r. Neurivan Rodrigues de Sousa iex-{esiol)

oo todes os atos irrsgulares que culminaram em infragies &S normas
iegais: e naturezs conisbll flinsncers e petnmonial praticades durams
sua gestdo neste sxercicio, Multa no vaior total o8 RS 6000 00 jset= mml
reais), com bese nos ars: 378328 I, 1, da Lal n® 1.2B472001 cic 05 arts
|56, |, 157, §1°, 2 158 1l 5 |ll, do Regimento Intemo, &serem f2Colnidas =
comta do Fundo de Apeifelcoaments Profesional & Reeguipamerito
Técnico do TGE, na-confarmudada dos st 167 & 1668, Il da Lai n
1 2842001, de scorde com 6 lipficsdo nos saguintes Hens do Voio a0
Retator

ftem 7" G811 - Despesas do Legelabve aoma do \mils
constitucionat- RS 7 00000

fem n® 2813 - Gastos com folha de pagmmanto soma do
it RR 2 Q00,00

femn® 82 953 084, 9559 0.5 — 5aldos mproprcs nos




registros  contabeis, gque inighifizaram o levantamenio - 03 POSICR0
patrimonial da Cimara Municipai de Carmaiéndia, RS 200000
11:5. Aplicar ao-Sr. Pedro José Silve Tekers (ex-
contadar), por todos o5 alcsimeguiares gqua cuimiiaiam em infractes as
notmas legas, de natureza contabll praficados ourante sua gestido nests
axaricio, multa no velor total de RS 2.600.00 (dois mil reais), com base
noe ars. 37 & 39 |, I, galein® 1 ZHAZ00) oic os aris 156, 15T §1". e
158 1l & . do Regmento Intermo & garem recolhigas acoma do Fundo
da Aperfeicosmants Frofissionsl & Resguipsmenta Técrico do TCE. na
confarmidade dog an. 167 e 188
femn® 6.2 063 984 06 5¢ 869 —Seldos mmproprios nos
mgisins conabels, que inviablizsram o levantamente da posigao

patrimonial da Camars Municipal de Carmoiandia RS 2 000,00

2-DOS APONTAMENTOS

y « R$9 772,00 (nove mil setecentos e setenta e dois reais), pela divergéncia entre o
valor fixado na [BIINSSSIE098 < o registrado na contabilidade da Camara; (+
Subsidios: Ha uma divergéncia entre o valor registrado em "Agentes Politicos” no
Baiancete de Verificacao de R$181.0000 e a somatoria (R$171.228,00) dos
subsidios do Vereadores (R$144.18200) e do Presidente da Camara
(R$27.036,00). Neste sentido. de acordo com o _demonstrativo dos subsidios

dos Agentes Politicos anexado na conta consolidada de Carmolandia.

encontramos uma diferenca de R$8.772.00 entre os informes apresentados, que
necessita de maiores esclarecimentos, sob pena de ser imputado O debito do

mencionado valor acs responsaveis ora indicados:)

DEFESA: em analise netamos que nao podemos confirma @ veracidade das
informagdes de uma consolidagdo do Poder E:muﬁwa. bem como os dados
lanl;adcm. m’h mm do principio da separagdo dos poderes, bem como a

nceira que existe entre os orgaos, notamos que a cada
mmmammm fixa em resolucao, os valores dos subsidios dos
vereadores em obediencia a norma legal, e nao em obediencia a lel
mencionada, pois trata de agentes politicos, bem como secretarios, prefeito e
vice prefeito. Sendo que a cada calculo anual os VEREADORES POSSUEM
SEUS SUBSIDIOS DISTINTOS DO EXERCICIO ANTERIOR, BEM COMO O
EQUILIBRIO DO LIMITE CONSTITUCIONAL QUE E DE 70%.

Respeitosamente e em acompnhamento as diversas decisoes temo-nos

2 postura dos Nobres Conselheiros e Auditores, no que tange a




legalidade, a prioridade que se dar a uma verdade material, a verdade real,
hem como obedecidos principios fundamentais do direito. Sendo preservada
com analise integral de uma matéria processual.

Estabeiece & Resoiucio CFC na |IT%2009 r 41 Emns podsni 0COMET N0 regislio. na
mensuragio, ha avessnlagdo ou na divuigaio de slemerdas de demonsiragies
comtabeis As demonstraptes canfdbers @0 estardo emv.conforTidacs Com A5 MOrmas
InterBiastes & COTHATCET0S IeonicosUasts CFL se cONtVETEm eros rratEnais du 405
imateniais comehdas inlencionalments para slcangar delerminaty spreseniagio o8
posicao patanmoemal e financsis, do desempanho ou dos furos de calra oa enbgats. s
polenciats emDs do peroda corenie descoDeTos (FESse parodd devam ser cormigdos
anfes de as cemonstracies comnabeis sersm auforizadas para publicagdo. Contudo 0=
gy matoerisia, por vEIEs, Nan sS40 cescubermos &e um potiodo sulisequents, ¢ aLes
emos the porfpdos  anieAoies 580 Comigidol S infoimagio comparanva spresentads
nes demonsiragbes contabeis dasse periotky subsequenls (var figaE 42 84T)

A responsabilidade técnica & regida € D da gionak  de
c Consalhp Federal de Contabiii CEC suas
normas, resoluctes e determinagées. Haja visio fesguardsdo o dalerminants oa Lel

433054 CFA0 & 101/2000. "Ant B3 A contabiidade svidenciam perante 2 Fazends
Pubhica = sifuscio de lodos quanios, de gualquer mode, arecadem receiaz. efgtusm
desoesas, agdomnEem i guandam bens & la pEriencantes ou confiados * “Ar 65 O=
servicos 48 contabiiidads serad arganizados geforma & permitr o acompanhamenio da
execucin orgamantania. o connecimento s composicio patmnonial. 3 delerminacao dos
custos dos servicas indusinais, o levantamento dos balengos gerais, 3 SNaHEE B &
imterpetacio dos resillados econlImicos & financesros. A B2 A escrluraglo smislica
dae pperacBes financeiras & pafnmonias gletusr-aa-4 pelo méiodo das paridas
dobradas

NOTA EXBLICATIVA - A Nots Explicstiva nig comém ©% reguisios mimmns
estabeiecidos na NBCT 15,8 & Manugal de Contabilicede Aplicsdno a0 Sster Pablico. (Hem
21 do Relgtoro), Excsientissimo Senhot Presgente, gquatio & esta dem, pedimios
ponderacio quanic & Interpretagao daNBLT 165, ge acondo coma Noma, &la mispis
=nbre 23 dicetizes 3 serem cbservades no sstof piblico quants aos procedimamos

praticas, slaboragas & dvuigagan des demonstracies contabee. de lorma 4 oma-las ;
convesgantes com 85 Nonmas Infemacoras da Contabibdads Aplicadas’ ac Setod ___
- Piiblica. Em nosss compresns3o. 35 Notse Explicativas, sho parte inlegrani= 0E8 -
‘_ Demuonstragies Contdbeis e s3o informacies complementarss O suplemernianes e
dqueiss. ndo suficlentements swdenciadas O nlio constaes nas demovistragdes 0

conidbeis & ainds ipckism oS crtanoe utlizados. N3 siaboracis das demonstracdes ..—”
contétics, 25 informaches de naturezas patimonial. orpamantans, econdmica, financeia =
LE iegal, fisics, social & de desampenho & auitros svenios nao suficentememe evidencratios
o1 n&6 conalantes nas referdas femonsIBcies

RESOLUCAO CFC N* 111108 Aprova a NBC T
166 - Demonstrapden Contabais 3% A notas explicatvas s30 parnse inlegrante das
demonstiacies contahes. 40 As informaides conlidas nas notas gxplicativas devem =81

mlevantas, complemsnianss OU  Euplementares bnuslas  map  sulicentements =

*.::"I-: aviarrialas ou Ha0 conitanies nas demonstraghes contabes. 41, As notas exphcativas i
o inciusm os critérios wiikzados na elaboracio sas demonstragfes contébess. &5 Zr
informages de naluiszas patrimonial. orgamentana, econdmica financeira, legal fisica _
7. social & de desampenho & oulics eventos nao suficientemients evidenciatos ou 30 :-'
o cansianies Nas relandas damonstraches: <




3-DA IMPUTACAQ DE DEBITOS

b} +R$7 548,93 (sete mil seiscentos & quarenta e oito reais e noventa e tres centavos),

pela divergéncia de valores entre o saldo financeiro registrado no exercicio anterior
e o valor do saldo que foi transportado e registrado no exercicio seguinte. (Balango
Financeiro: divergéncia de valores entre o saldo financeiro registrado nNo exercicio
anterior (R$7.648,93) e o valor do saldo que fol transportado e registrado no
exercicio seguinte (R$0,00). Destarte faz-se necessario que sejam apresentados
os exiratos bancarios em 31/12/2013 e 01/01/2014, sob pena de ser imputado ©

débito do mencionado valor;)
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DEFESA: (FATOS NOVOS) analisamos minuciosamente exceléncia & pela @

inohservancia. nao fora juntado os extratos bancarios das aplicagges e conta corrente,
em epoca devida do periodo supracitado, motivo pelo qual viemos em principlo da boa-
fe processual, bem como da reconsideracao por parte de vossa excelencias, no que ;'_.'__

tange a ampla defesa, pelo qual esta sendo exercido

Diante dos dados expostos apresentamos em anexos 0s referidos extratos
bancarios de contas correntes e aplicacdo, referente aos meses de Dezembro de &
2013 bem como Janeiro de 2014. JAMAIS PODEMOS DEIXAR DE ANALISAR A &

MOVIMENTAGAO BANCARIA DE UM ENTE

Assistir 2 uma injustica e nada fazer para a impedir, faz de

voce 1o culpado como quem a comete " Autor desconhecido

Notamos ainda diversas pacificacoes desta Augusta Corte de Contas no que tange 3

enicos contabeis
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C) « As despesas do Poder Legislative ficaram 0,14% acima do limite

constitucional maximo;

DEFESA:

Salientamos que devemos levar em consideracao a despesa efetivamente
1) ssada, ou seja, se dar na monta de RS 458.434,34 (quatrocentos e

cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta @ quatro reais e trinta e quatro centavos), e

nao o montante relatado pelo nobre auditor no Relatorio de Auditoria, que fora a monta

R$ 458.888,97 de ou seja, a ouve equivovo na apuracao, conforme se extrai no

Demonstrativo de Despesas do periodo da Camara Municipal,

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1. TOTAL DAS DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO

Quadro 12 - Despesas do Poder Legisiativo

-

FURGRMEN] ACAC - e | e | cowresa l cano | EHUACAE

Laisiative & Al 12 00 L 40 - Ex

jeepena da Chmara Municipal resuflou em RS 458
<

888 47
i3 recells Baso e caulc, potfanio acima oo

O valor que se tem & de 458.434,34, conforme demonstrativo da despesa emitido
pelo SICAP 2014 CAMARA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA (ORDENADOR)
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Tendo cm vista o disposto no art. 35 da Lei n”
10.180. de 6 de fevereiro de 2001, a execuciio de
despesas mediante descentralizagdo u outro ente
da Fedemcio processar-s¢-a de acordo com o5
mesmos  procedimentos  adotados.  para as
transleréncias  voluntanos, ou  sgji. com
realizaclio de empenho. ligudagio e pagamento
nn  unidade descentralizadora  do  erédito
orcamentario ¢ inclusdo na receita e nu despesa
do ente recebedor dos recursos-objeto da
descentralizagio, identificando-se COmo
recursos de convénios ou similares

442, Execugdo A cexecugdo da  despesa
orgamentiria s¢ da em trés estigios, na lorma
prevista na Lel n" 432001964 empenho.







¢ A liquidagdo da despesa por
formecimentos  feitos:  ou  serviges
prestados terd por base: | — o contralo,
ajuste ou acordo respectivo, [T —a nota de
empenho: 111 os comprovantes da
entrega de material ou da prestagio
efetiva do servigo.

A, Z

Manual de Contabilidade Apiicado ao
Setor Publico. 8 edigdo.

VEJAMOS O QUE DIZ O ENTENDIMENTO MAJORITARIO:

Doutrina = Le 4.320/1964




execucdo da despesa
- ] | fr&s estsgios, que copforms
provisto na Leln 4320/1964 sdo: empanho, liquidacao e pagamento,

da execucdo das despesas previstos
liquidagio 8 pagamento.




Estagios da despesa orgamentaria
Planejamento =

Execugao

Execugao

O empenho & © primeiro estagio da execugac da despesa. o= QG

= o dispesto o art. 58 da Iel n. 4.320/3984: “o empenho i
s=s h sto emanado de autorddade competents gue crla =
hrigagao da pagame , bendenta ou nao de N

- 7

Fr =

i 1 - >
Vzlz dizer gus o empenho nac cria obrigagiao juridica de i

pagar, mas destaca, das dotagces orgamentarias destinadas & 7

satlsfagao da despasa, & gquantia necessaria 30 rs3gate d =
L

bl to.Garde qguo, 098 Ca30= 8 [ IESpeS5a8 gelastivad 4a AnT.r 3 Sy
- ¢ de wlags 3 pluriapnual, deve—-s8 as ampenhar e adl= '
roeicsto EL wceiroc nels parte g ser ex tada no referado T
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dos bens e servigos contratados. ld:

320/ 1964
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Indices Constitucionais

1. SAUDE
| 1 APURACAD DO INDICE

salicacdo do recursas o Tesouro Estadual em Saude o ficada nos limites canstituciDRES Straves da

de 13 de setembro de 2000, que acrescentou artigo a0 Ato das Duposgoes Lonshiucionzais -

.
rias, assepurande 2 aplicac3o minima obrigataria de 12% 2o produld da arrecadacdo oS IMposics s
Ai5 . do produto de arrecsdacso do Imposto 43 Unido sobre 2 rendd e proventos de guslquer ratureza, .

i Toite sobre rendimentos pagod, 3 nusiguer titulo, pelos Estados, suas sularquess e PElas '_.

s [nktitulrem = mantiveram, £ as transferéncias a0 FPE, deduzidas as parcaiat que Tomem ‘
Moz '_‘
¥

APEEAC A DO ISDICE DASALDE SETEMEBRIY 2014
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2. EDUCACAO
1.1 APURACAD DD INDICE "-;

N .’
. splicacis de ragursos do Tesouro Estadual em Educacso, fixada no ant. 212, saput - CF/BE deve
=

neer. fo minime, 3 25% das receitas de impostos o transferéncias corslitudionais, deduidga’ oa —

iy arrecadacan transferida: aos mumcipios O cumornmento deste limite constitul Tator determinants <
srelnimentn de transferéncias valuntarias do Governo Federal, conformi o disposto no ant. I5 1 &
alinea b da LRF 7
£

AL AL A D INDKCE DA EDUC AC M) - SETEMBRO 1014 E

Recome Reabiesds | Hawe de Ot )

o @ Ao | 2% d Bass de € b b.2Ug 120 v
A bk | Loatndagde Aceatiiidids L RN LEN L R
feue Adcancadk 26.50%







NO ENTANTO A CAMARA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA, NO EXERCICIO DE 2014,
NAO DESCUMPRIU O LIMITE CONSTITUCIONAL.

TRANSFERENCIAS REALIZADAS DO PODER LEGISLATIVO PARA O PODER

ECUTIVO. DE RENDIMENTOS E SALDOS RESTANTES, NAO PODEM SERE
ENCARADAS COMO DESPESAS, PORQUE NAO PREENCHE OS REQUISITO
INECESSARIOS PARA A FORMACAQO DE UMA DESPESA

AINDA NA ANALISE PROCESSUAL, A CONTABILIDADE DO PODER EXECUTIVC,
DEIXOU DE REGISTRAR E OMITINDO RECEITAS PUBLICAS EM SUAS INFORMACOES
CONTABEIS, RECEITA ESTA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALS, IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL — ITR, QUE EM MATERIALIDADE INFLUENCIARIA NA BASE DE
CALCULC, CONFORME SE VERIFICA NO DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO ABAIXO -
DAF
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VALORES OMITIDOS EM CONTABILIDADE DE ARRECADAGAO EXERCICIO 2013 E
2014. REFERENTES AO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.

Ainda tocante a matéria produzida, estamos tratando de um assunto de mera irrelevancia,
ou seja, ZEI0, virgula quatorze por cento. ou seja, em principio da boa fé. e em

pacificagGes diversas, sem discutir quaisquer mengao, notamos que dar-se somenie a
diferencas de maquinas de calculos, cndem que se dar a arredamentos para mais ouU pafa
menos, cujo o auditor trouxe para 0 processo Sem qualquer pudor

Alem do mais a titulo de orientacao e de analises aprofundadas deve se ater a percentuais
desse oritério, que tambem nao houve o que s& guestionar tendo em vista que auditoria errou
am sua auditoria guando da analise de origem do processo. conforme demonstradc e

provado.

d}*» Os gastos com a folha de pagamento ficaram 90,77% acima do limite legal maximo

permitido;
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5.2 TOTAL DOS GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO

Quadro 13 - Despesas do Poder Legisiativo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

T2 ODIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
=% 2t DIRETORIA '

| da gespess com a lolha J8 pagamento ¢a Lamafa Municipal resultou em H3 =

£ alinginda o Ingice de 1. T da receita base o CalCuio. podanto acima o s

pucianal estabelecdo no at. 29-A, §1° ¢

DEFESA: =
Em analise minuciosa a instrugao produzida, notamos QUE valor informado da —
Receita, deve considerar a receita no todo,. Pois em analise ao BALANCETE DE @
VERIFICAGAO CONSTATAMOS O CORRETO VALOR QUE E DE R$ 450.178,09 4
(QUATROCENTOS E CINQUENTA MIL, CENTO E SETENTA E OITO REAIS E NOVE -'ifi
CENTAVOS). QUE REFERE-SE A RECEITA DE DUODECIMO MAIS A RECEITA DE
RENDIMENTOS DEVIDAMENTE CONTABILIZADAS, CONFORME DEMONSTRADO &

ATENTANDO QUE A TRANSFERENCIA PARA O PODER EXECUTIVO DOS
RENDIMENTOS GERADOS COMO RECEITAS, FORAM CONTABILIZADAS CGM
DESPESAS DEVOLVIDAS PARA O PODER EXECUTIVO.

N
| embrando ainda acerca do entendimento pacificade no guesito de DBR&GA(;E} .‘
PREVIDENCIARIAS (PARTE PATRONAL) DE LIZARDA, sobre a sua incidéncia no limite ‘
de pessoal, DEIXANDO DE COMPOR A BASE DE CALCULO, DEVENDO A MESMA SER '

EXCLUIDA, pelo qual ficou decidido recentemente em resolucao que o mesmo nac mais
faria parte ao ambito de calculo de pessoal. Estando assim sém sombras de duvidas com
vasta regularidade no que tange a este uesito. Trazendo para si os efeitos ex-tunc do *_
N Sl o ) el v e e ire Pl o [ S A e S el - |







No tocante a matéria produzida, estamos tratando de um assunto de mera irrelevancia,
ou seja, zero, virgula sete por cento, ou seja, menos de 1% (um por cento.) em principio
da boa fé sem nem discutir quaisquer mengdo, notamos que dar-se somente a diferencas
de maquinas de calculos, ondem que se dar a arredamentos para mais ou para menos, cujo

o auditor trouxe para o processo sem qualquer pudor.

PRELIMINARMENTE, requeiro o recebimento DA PRESENTE JUNTADA aocs moldes
ao que determina a legisiagao vigente. Para que dé-se o entendimento absoluto
sobre os referidos itens mencionados na demanda da presente agao., ZELANDO
AINDA APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL/REAL, COM
ENTENDIMENTO EM BOA FE SOBRE A FUNGIBILIDADE RECURSAL PELO QUAL
SE DAR.

SRINCIPIO DA BOA-FE, AUSENCIA DE DANO  AO ERARIO PUBLICO
NAO OCORRENCIA ¥ IMPROEIDADE ADMINISTRATIVA

Em que pese 0 Senso comum de "moralidade ligado ao que & reto, probo, de comportamento
inquestionavel, e moraiidade de que trata o art. 37 da Constituicao Federal como um dos
principios gue regem a administragao pubiica peculiar e restrito a maténa, sendo distinta
das normas morais comuns, uma vez que a moralidade al especificada esta diferentemente
ligada a boa administragao plblica’. Fato & que por nac termos na doulrina nacional uma
definicido precisa do que seja um atc de improbidade ou de que seja 2 moralidade
administrativa, as condutas descritas na lei n“. B429/92 sao conhecidas como violadoras do
dever de probidadeadministrativas. Entretanto. ja se encontra pacificadc e cansolidadc no
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que nem todo ato irregular ou ilegal configura alo de
improbidade administrativa, bem comeo, gue para as figuras descritas nos artigos 9o e 11°
eomente existe na moralidade dolorosa, sendo a culpa insuficiente paraa culpabilidade do

culpado, sendo vejamos!

No caso vertido, os fatos descritos na decisdo objeto da presente Juntada Processual,
nao caracterizam atos de improbidade administrativa por notéria auséncia de ma fe,

inexisténcia de dano, de proveito patrimonial ou de enriquecimento ilicito do acusado

ou de favorecimento a terceiro, sendo certo que nenhum dos principios

constitucionais ou administrativos foram violados, nem qualquer norma legal E
\NDA DESPROPORCIONAL A APLICACAO DAS MULTAS ORA
RREADA, motivo pelo qual se requer seja desconsiderada da referida multa.




PEDIDOS

a) Requer que a presente Juntada ao Processo n° 6256 /2018 seja provida, , pelo
seu cabimento, obedecendo aos Principios da Legalidade, Verdade Materiallreal,
Isonomia, Simetria e do Contraditorio/Ampla Defesa, com re-analise dos fatos, com as
exclusbes com base nos entendimentos/julgados solicitando julgamento do merito
em caso especifico, com as referida nulidade de multas e imputacoes de debito

aplicada.

vy Seja totalmente alterado o ACORDAC N° 335/2018 - TCE/TO - 2° Gamara —
08/06/2018. DO PROCESSO N"1627/2015 , a fim de que sejam JULGADAS
REGULARES as Contas de Ordenador da Camara Municipal de CARMOLANDIA-TO,

relativas ao exercicio financeiro de 2014, como apontam os pareceres técnicos;

=) requer que seja anulado imputacoes de débitos(imputadas pela omissao da
apresentagao de extratos bancarios) bem como as multas administrativas recaidas
sobre acordao em virtude da nulidade absoluta dos itens dos quais trariam prejuizos

caso. nao fossem analisados em sua prudéncia.

No mérito requer que seja julgado improcadente, extinguindo assim qualguer debito
splicado, por serem Indevidas em sua plenitudie & aplicadas de forma contraria
ac que se preceitua a norma que autoriza os Orgacs competentes de aplicar as sancoes

de acordo com a proporcionalidade. razoabilidade, motivagao, e em prol do referido

Termos em que
Pede
DEFERIMENTO

CARMOLANDIA, 07 de Junho de 2020.




uma injustica no mundo, ntao somaos companheiros

NEURIVAN
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICI DE CARMOLANDIA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOUANTINS
GABINETE DA |* RELATORIA

RESOLUCAON* 12018 - TCE — PLENO

i. Processon”: 812/2018

2. Classe de assanto; (3 - Consulin

2.1. Assunto: 5 — Consulta acerca da contabilizacio das despesas com contribuigdes
previdencidrias patrongis do Poder Legislativo Mumicipal

3. Responsivel: Thaline de Oliveira—CPF. 014301 23125 — Prexsidente

4. Orgio; Cimara Municipal de Lizarda— CNPI: 04.907 064/0001-21

5. Relator: Conselheiro Severiano Jusé Costandrade de Aguiar

6. Representante do Ministério Pablico: Zailon Miranda Lubre Rodrigues

7. Procurador constituido nes autos: Marcos Divino Silvestre Emilio e Rodrigo
Dowrado Martins Belarmino

EMENTA. CONSULTA. CAMARA  MUNICIPAL  DE  LIZARDA
CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM CONTRIBUICOES PATRONAIS DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. CONTRATACAO DE PRESTADORES DE
SERVICOS DE CARGOS NAO PERTENCENTES AOS PREVISTOS NO PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. A CONTRIBUICAD
PATRONAL NAO ENTRA NO LIMITE DE 70% DA *FOLHA DE PAGAMENTO™
AS DESPESAS COM SERVICOS REALIZADOS POR TERCEIROS CUJA
NATUREZA SEJA ACESSORIA AS ATIVIDADES DE COMPETENCIA LEGAL DO
ENTE INCLUEM-SE NA PARCELA REFERENTE AOS 30% DA “FOLHA DE
PAGAMENTO” O SERVICO PRESTADO POR TERCEIRO CUJA NATUREZA F
CONTINUADA DEVE SER CONSIDERADA COMO DESPESA COM FOLHA DE
PAGAMENTO. AS ATIVIDADES DE ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL SAO
DE NATUREZA PERMANENTE E DEVEM SER CONSIDERADAS COMO
DESPESA DE PESSOAL. ART. 18 DA LRF. MODULACAD PARA CUMPRIMENTO
NOS EFEITOS DA DECISAQO A PARTIR DO ANO DE 2021, REVOGACAO DO
ITEM | ALINEA “C™ E TTEM 11 DA RESOLUCAO TTETO N 1005/2003,
APLICACAO DESTA DECISAO AO PODER EXECUTIVO. CONHECIMENTO.

RESPOSTA EM TESE. PUBLICACAQ.
H. Decisan:

VISTOS. relutados ¢ discutidos os sutos de 1° 8 1272018, que versam sobre
consulta Tormuluda pels senhora Thaline de Oliveira — Presidente da Chmara Municipal
Je Lizarda/TO. visando obter orientagdes sobre os seguintes pontos:

1) As despesas com contribuigies previdencidcias patronuls do Toder
Legistative Municipal devem ser comabilizadas na parcela dos 30%
{trinta por cemto) destinada para outras despesas de custein da
Camara. excluindo-as do limite de 70% (setenty por cento) com "tolhy
de pagamento™? Uma vez que ndo equivale 3 locugdn "despesi iniul
com pessoal”, estatuida no art. |8, caput da LRF?

23 As despesiy com a contratagho de prestadores de servigos que nio
hii previsio-do cargo no Plano de Cargos ¢ Saldrios da Cimmiru, devem
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wer contabilizidis como despesas com Servigos de Lereeiros, i pa reeld
dos 30% (rinta por cento) destinada para outras despesas de cusieio
di Chmara, hajue vista que ndo caractertzumn tercelrizgin em
substituigio de mio de obra?

Considerando gue a resposta & presents consulta tem carfter normuitivo ¢
constitui prejulgamento da tese, mas niao do falo ou caso concreto, nos termos do urt. 154,
£3° e urt. 152 do Regimento Interno deste Tribunal,

Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do Minisiéno
Publico de Contas;

Considerando & relevincia do tema cm discussan ¢ 4 dificil situagio
cconomica pela qual se encontra os municipios locantingnses, wma ves que o FPM
constiti s suds principais receitis;

Considerando, por fim, tudo que dos autoy consbs

RESOLVEM os Consclheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tovanting, reunidos em Sessio Pleniria, diante das razoes expostas pelo Relator, em
consonincia com o parecer do Corpo Especial de Auditores e em parcial consonineia
com o parecer do Mimistério Piblico de Contas, com fundumento naus disposigoes contidas
no artigo 19, XIX, da Lei Estadual n® | 284/2001 ¢fc artigos 131 e 152, do RITCETO,
en:

& | Conhecer desta Consulta formulada pelu senhora Thaline de Ofiverra
_ Presidente da Camara Municipal de Lizarda/TO, por preencher o8 Pressupostos leguss
de wdmissibilidade, definidos noartigo 150 e seguintes do RITCE/TO:

%2 Esclarecer & Consulente gue a resposta a presente cansultu tem cariter
pormalive ¢ constitul prejulgamento di tese, Mis 3o do faw ou do caso concrelo, nos
rermos do art. 130, § 3% e art, 152 do RITCE/TO;

8.3, Responder i senhora Thaline de Oliveira - Presidente da Climara
Municipal de Lizarda/TO, sobre as quesilos aprasentados, da seguinte forma

Questionamento 1:

a) A contribui¢io previdenciaria patronal nido entra no limite de

0% da “folha de pagamento”, devendo ser contabilizada na

‘dos 30 %, destinada para outras despesas de custeio da

Cimara Municipal, mas tuis gastos devem ser incluidos no

cilculo das despesas com pessoal, conforme dispoe o art. I8 da
LRF.

Questionamento 2:
a) As despesas com servigos realizados por terceiros, de natureza

scessoria ou complementar as atividades de competéncia legal
do drgao ou enle (conservacio, limpeza, vigilancia e outras),
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imcluem-se na parcela referente aos 0%, vezr gue tais
contratagies ndo representiam substituicio de mao de obra:

by Entretanto, hi situacies em que mesmo nao previsto o cargo
no Plano de Cargos e Salarios, devera ser considerada como
despesa com folha de pagamento, conforme estabelece o art,
20.A. § 1, da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar
n®. 10172000, quando se verificar que o servico prestado por
terceiro ¢ de mnatureza continnada, e nao ACEsSOTIA ou
complementar is atividades de competéncia legal do orgio ou
ente;

¢) Deve ser incluido no total da folha de pagamento, de ncordo
com o limite estabelecido no art. 29-A,§ 1%, da CF, ¢, nos lermos
do art. 18 da Lei Complementar n”. 101/2000. os valores dos
contratos de terceirizagio de mao de obra que se referem a
substituican de servidores ¢ empregados piiblicos, sendo estes
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal™, conforme
§ 1* do art. 18, da LRF;

- Apesar de o guestionumento ghaixo RAo constar taxalivamenic
expresso nos quesitos formulados pelu consulente, necessino se
faz elidi-lo, posto que consta tnto no buje du consulla, guanio no
Parecer Juridico a cla juntado. Afirma o consulente gue. nio
existindo os curgos de ussessor juridico e comtador no Plano de
Cargos ¢ Saldrios das res -tivas Clmaras, nio havena que se falar
em terceirizacio de mio de obra, pois. LHis gasios nio serum
considerados pura fins do chmputo da despesa com sl

d) As atividades de assessoria juridica e contibil sio de nalureza
permanente ¢ nio ucessoria, portanto, mesmo nio constando
o citados cargos no Plano de Cargos e salarios do Legislativo
Munigipal, consideri-se a ocorréncia, de forma indiveta, de
terceirizacio de min de obra. Nesses casos, uas despesas sio
constderadas como despesa com pessoal, conlorme o arl. 18, da
LRF.

8.4, Modular os efeitos do Questionamento 2, alineas “b" e ~d” des
decisio, de modo gue sun aplicagio se dé a partr do ano de 2021 (dois mil  vinle ¢ umi),
ressultando que @ referida dilugio de prizo visa oportumzar as Camaras Municipais @
promoverem a adequagio do Plano de Cargos e Salinos, criando, assim; os cargos de
dssessor juridico e contador nas Cusus de Teix Municipais, com u realizagio de concurso
piitlico, alertando gque o Tribunal de Contas acomparhard as medidas adotadas pelos
sistores o longo do perfodo de adeguacio,

8.5 Determinar que, nas Cimaras Municipuls que Ju UVZrem nos seus
Planos de Cargos ¢ Suldrios, os cargos de assessor juridico ¢ contador, estes devem scr
mantidos, sob pena de burla do ebjetivo o gue se propoc esta decisio,
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%.6. Determinar gue a alinea “d” do Questionamento 2 desta decisio deve
abranger, também, os Poderes Executivos Municipais, haja vista que o conceito de
despesa com pessoal estubelecido na Lei de Responsabilidade Fiscul, ussim como 1
metodologia de apuragio dos scus limites, sio comuns i ambos o4 poderes MINICTPAIS,

8.7. Revogar o item L alines “¢” ¢ item [l da Resolugao TCEMO n®
|005/2003. de 29 de outubro de 2003, proferida no Processo n®, 3614/2003, que trata de
Consulty Tormuludy pelo semhor José Basilio da Silva Dourado — Presidente do
PTB/Arraias, b époci,

#.8. Encaminhar copia desta decisao a Direloria Geral de Controle Externu
destu Corte de Contas. para canhecimento,

8.9, Determinar 3 Secretaria do Pleno — SEPLE, o cumprimento das
seguinies determinagoes:

a)  publicacio desta decisiio no Boletim Oficial deste Tribunal de Contas,
nos termos do art, 341, § 3%, do Regimemo Imerno desta Cone de
Contis. pari gue sirts os efeitos leguis necessdrios;

b envio do inteiro teor da presente decisso 4 Consulente, bem como
aos demais Presidentes das Camaras e Prefeit unicipais:

&, 10, Encamnhar, por fim, 4 Coordenadoria de Protocolo Geral —C OPRO,
i s anotaghes de mister e postenor encaminhamento a OTIECHT.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, om Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més Jde de 2018;
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